Polizei als Krisenfrithwarnindikatoren von Bedeutung. Pri-
ventive Schritte der Polizei miissen bemiiht sein, das auch
durch rechtsextreme Einstellungen geprigte offentliche Kli-
ma vor Ort in Rechnung zu stellen.

Zum anderen darf nicht iibersehen werden, dass auch Po-
lizeibeamte nicht gegen rechtsextreme Einstellungen immun
sind. Auch professionelle Verfahren bei der Rekrutierung des
Nachwuchses kénnen das nicht verhindern. Informationen
und Studien tiber das Ausmaf, die Verbreitung und die Griin-
de fiir solche Finstellungsmuster in der Polizei sind in den
neunziger Jahren vorgelegt worden (Polizei-Fithrungsakade-
mie 1996; Jaschke 1997), neuere Studien dazu gibt es nicht. Es
ist zu wiinschen, dass die bemerkenswerte Offenheit und
Transparenz der Polizei gegentiber solchen sensiblen Fragen
weiterhin besteht und entsprechende aktuelle Studien erstellt
werden. Es ist und bleibt Aufgabe der Fiihrungsebenen und
der Aus- und Fortbildung, der Verbreitung von Fremden-
feindlichkeit, Antisemitismus und Rechtsextremismus auch
in der Polizei nachhaltig entgegenzuwirken.
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Der Einsatz Natogipfel 2009 aus der Sicht des Polizeifiihrers der BAO Atlantik!

- Konzeption und Erfahrungen -

Vorbemerkung:

Exante oder ex post: Die Urfrage
jeder polizeilichen Tatigkeit!

Ex ante haben wir die Luft an-
gehalten, waren wir duflerst ge-
spannt, haben wir geplant und
getan, was man planen und tun
kann. '

Ex post hat (fast) alles ge-
klappt, hatten wir keine durch
Fremdeinwirkung verletzten Po-
lizeibeamten oder Biirger, keinen

* 1976 Eintrittin den Polizeidienst des Landes Baden-Wiirttemberg;
nach verschiedenen Einzeldienst- und Stabsfunktionen in Freiburg
und im LPP Stuttgart/ IM 1990 Aufstieg in den h.D.; Dozent fiir
Kriminalwissenschaften an der FH Villingen-Schwenningen; Auf-
bau des Fachbereichs »Fihrungstraining« an der LPS Freiburg
(sozialwissenschaftliche und betriebswirtschaftliche Fithrungs-
fortbildung); 1998 Leitung der Kriminalpolizei Freiburg; 2002
Standiger Vertreter des Prisidenten des LKA BW, zugl. Leiter Ab-
teilung 3 (Fahndung, Internationale Zusammenarbeit, Spezialein-
heiten); 2006 Leiter des Referates »Fithrung und Einsatz der Poli-
zei« im Regierungsprasidium Freiburg, seit November 2008 Leiter
der Landespolizeidirektion im Regierungsprisidium Freiburg.
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Brand und keine zerbrochene Scheibe. Die Staatsgiste waren
sicher, die Veranstaltungen verliefen ungestort, die Straflen
waren nicht blockiert, der Verkehr lief flissig, das Wetter
war gut, und die Biirger fiihlten sich sicher und nur gestért,
wo nicht vermeidbar. Die Polizeibeamten aus Bund und Lin-
dern fihlten sich willkommen, gut betreut und waren auch
gut untergebracht und verpflegt. Wir haben Glick gehabt.
Aber nicht nur das. Wir haben auch das polizeiliche Hand-
werk nach den Regeln der Kunst ausgelibt, und das hat
Friichte getragen. Und wir hatten optimale Rahmenbedin-
gungen.

Aber im Einzelnen:

1. Sicherheitsphilosophie

Seit Beginn der Planungsphase am 10. Juli 2008 hatten der
Leiter des Planungsstabes und der Polizeifiihrer regelmifig,
in der verdichteten Planungsphase 14tigig, haufig begleitet
von Fithrungskriften, die ihre jeweiligen Konzeptionen vor-

1 Der Beitrag war Gegenstand eines Vortrages tiber den >Nato-Gip-
fel<im April 2009 im Seminar » Aktuelle Problemstellungen des po-
lizeilichen Spitzenmanagements« im Mai 2009 an der DHPol in
Miinster-Hiltrup. Verdffentlicht mit freundlicher Erlaubnis der
Redaktion »Polizei — heute«.
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stellten, einen jour fixe mit den Fiihrungskréften des Landes-
polizeiprasidiums im Innenministerium, um die Planungen

abzustimmen. Da wir im Planungsstab sehr kompetente

und iiberaus engagierte Kolleginnen und Kollegen hatten,
waren wir immer einen Schritt voraus, so dass wir in den Fest-
legungen nicht fremdbestimmt wurden. Die ‘Abstimmungen
verliefen weitgehend konfliktfrei, hinsichtlich der Strategie
gab es bestenfalls konstruktive Diskussionen iiber den besten
Weg. Dies ist der gliicklichen Situation zu verdanken, dass in
Baden-Wiirttemberg die Sicherheitsphilosophie vom Innen-
minister bis zum Revierfihrer von den allermeisten Fiih-
rungskriften gemeinsam getragen wird. Deshalb konnten
wir von der Planung bis zur Durchfithrung in Strategie und
Taktik einen Einsatz »aus einem Guss«fahren und unsere En-
ergie in das polizeiliche Handwerk stecken. Unmittelbar nie-
dergeschlagen hat sich dies in den Leitlinien des Polizeifiih-
rers — mit dem Innenministerium abgestimmt —, an denen sich
der Einsatz ausgerichtet hat.

Zur Sicherheitsphilosophie gehért auch, dass der Polizei
die Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, die sie fiir
ihre Arbeit braucht. Fiir diesen Einsatz haben wir alles be-
lommen, was wir gebraucht haben. Zwar blieben auch einige

Wiinsche offen, aber verschiedentlich hatte ich das Gefiihl,,

dass Wiinsche gesufert wurden, deren Erfiillung nicht not-
wendig oder gar erfolgskritisch war. Natiirlich waren die Ver-
handlungen zwischen Innen- und Finanzministerium an-
strengend und phasenweise hart, aber im Ergebnis erfolg-
reich. Sehr froh waren wir auch dariiber, dass die Linder
und der Bund uns nach frither Voranmeldung und intensiver
Lagedarstellung im UA FEK durch unseren Inspekteur die
Krifte und Fithrungs- und Einsatzmittel zur Verfiigung ge-
stellt haben, die wir brauchten.

2. Organisation und Personal

Schon nach einer ersten Lagebeurteilung des Anlasses Nato-
gipfel 2009, veranstaltet in zwei Staaten mit 30 Staats- und
Regierungsdelegationen und ca. 3.000 Medienvertretern wur-
de deutlich, dass die Dimension des Einsatzes die Zustindig-
keit und die Moglichkeiten einer Kreisdienststelle sprengt.
Deshalb hat das Innenministerium die Landespolizeidirekti-
on im Regierungsprisidium Freiburg (Mittelbehdrde im
dreistufigen Verwaltungsaufbau) mit der Planung und Fith-
rung des Einsatzes beauftragt. Nach ersten Vorbereitungen
und Analysen haben wir am 10. Juli 2008, ein dreiviertel
Jahr vor dem Einsatz, mit den konzentrierten Planungen be-
gonnen. Nachdem der Ortder Abendveranstaltung am ersten
Gipfeltag, dem 3. April 2009, vom Protokoll des Auswirti-
gen Amtes am 14. Oktober 2008 nach Baden-Baden in den
Regierungsbezirk Karlsruhe verlegt worden war, trat die
Landespolizeidirektion ~Karlsruhe als cinsatzfithrende
Dienststelle hinzu, und wir haben die weiteren Planungen
und den Einsatz gemeinsam gefiihrt.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir diesen Einsatz war
die Personalgewinnung. Wir haben sowoh! fiir den Planungs-
stab als auch fiir die Fihrungsfunktionen der BAO das Per-
sonal zielgerichtet persénlich angesprochen und gewonnen.
Sukzessive haben wir die Regierungsbezirke Freiburg und
Karlsruhe und danach ganz Baden-Wiirttemberg »durchge-
kimmt«. . Entscheidend waren jeweils die Kompetenz, die
Teamfshigkeit und die Freiwilligkeit, natiirlich auch die
Funktion in der Alltagsorganisation und die Abkémmlich-
keit, damit die Alltagsorganisation nicht Giber Gebiihr ge-
schwicht wurde. Alle Funktionen wurden in Doppelbeset-
zung ausgewiesen, jeder Funktionsinhaber hatte ein »Vor-
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schlagsrecht« fiir seinen Vertreter. Soweit wir Spezialisten
aus anderen Bundeslindern gewinnen mussten, haben die
Abschnittsleiter Kollegen ihres Vertrauens angefragt, so
dass auch hier das Zusammenspiel im Einsatz hervorragend
und vertrauensvoll war. ‘
Dies hat uns funktionierende Teams beschert, die polizei-
lichen Konfliktberater haben wir im Inneren nicht gebraucht.

* Fiir die polizeiliche Organisationskultur spricht, dass wir

nicht einmal eine Handvoll Absagen bekommen haben, ob-
wohl erkennbar war, dass auf alle richtig viel Arbeit zu-
kommt.

Bei einem solch ausgewéhlren Personalkérper konnte die
Fithrungsphilosophie unseres Leitbildes nahezu idealtypisch
umgesetzt werden. Dem Prinzip Selbstverantwortung wur-
den alle Fithrungskrifte gerecht, das gegenseitige Vertrauen
war vorhanden und hat auch in schwierigen Fithrungs- und
FEinsatzsituationen gehalten. Zum Beispiel war als Entschei-
dungsvorbehalt des Polizeifiihrers im Einsatzbefehl lediglich
»die Auflésung von Versammlungen durch den Polizeivoll-
zugsdienst« postuliert, wissend, dass dies bel standiger An-
wesenheit der zentralen Versammlungsbehdrde vor Ortnicht
zum Tragen kommen wiirde.

3. Besondere Aufbauorganisation (BAO) Atlantik

Fiir die Strukturierung der Planungen, die wir aus Effizienz-
und Zeitgriinden zu einem groflen Teil gleich in den Einsatz-
abschnitten vornehmen wollten, war es erforderlich, frithzei-
tig eine BAO zu gliedern. Die Gliederung entsprach weitge-
hend den polizeilichen Standards. Neben zwei Raumab-
schnitten, die den 8rtlich zustindigen Polizeidirektionen Of-
fenburg und Rastatt/Baden-Baden entsprachen, haben wir
verrichtungszentralisierte Abschnitte nach den zentralen
Aufgaben und Spezialisierungen — Zentrale Aufklirung, Ver-
kehr, Folgemafinahmen, Luft, Wasser, Versorgung, Einsatz-
begleitende Offentlichkeitsarbeit, Reserve — eingerichtet.
Strittig diskutiert und bewusst entschieden haben wir die
Einrichtung eines Abschnittes Eingreifkrafte/ Demonstrative
Aktionen neben den Raumabschnitten, Polizeidrztlicher
Dienst neben der Versorgung und Spezialeinheiten als einen
cigenen Abschnitt. Diese Gliederung hat sich nach meiner
Bewertung bewihrt. Die Fithrungsspanne 14 (incl. Reserve)
war vor dem Hintergrund stringenter Auftragstaktik und
hoch qualifizierter Filhrungskrifte in den Abschnitten ver-
tretbar und beherrschbar.

4. Planungsphase

Die Planungsphase wird vom Leiter des Fithrungsstabes de-
taillierter dargestellt. Entscheidend war aus meiner Sicht die
unbedingte Lernwilligkeit aus den Erfahrungen anderer. Wir
haben aus Baden-Wiirttemberg und den Landern Polizeifiih-
rer und Abschnittsleiter eingeladen und sind zu Thnen hinge-
fahren, wir fithrten einen sehr intensiven Erfahrungsaus-
tausch mit den Kollegen aus Mecklenburg-Vorpommern
zum Einsatz G8-Gipfel durch und haben selbst aktuelle Ein-
sitze als Binsatzbeobachter besucht. Wir waren sehr dankbar
fiir die breite und kollegiale Unterstiitzung aller Angefragten
und sehen das als Verpflichtung, unsererseits auf Anfrage al-
les weiter zu geben, was wir erarbeitet haben.

Fiir alle gewShnungsbediirftig war der Umstand, dass wir
in vielen Bereichen zu einem Zeitpunkt bereits Festlegungen
treffen mussten, zu dem sie fachlich fundiert noch nicht még-
lich waren. So mussten wir in die laufenden Haushaltsbera-
tungen Planungsgrofien einbringen, obwohl wir noch nicht
cinmal einen gesicherten Veranstaltungsverlauf hatten. Wir
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mussten eine Kriftevoranmeldung an das Innenministerium
zu einem Zeitpunkt vorlegen, zu dem wir keine Versamm-
lungs- oder Stérerlage hatten. Wegen der engen Zeitliufe
gab' es dazu aber keine Alternative. Also arbeiteten wir zu-
nichst mit Prognosen und Hypothesen und sicherten diese so
gut es jeweils ging fachlich ab. Wir haben uns weiter damit
beholfen, dass wir stets auf die ungesicherte Lage hinwiesen
und die Anforderungen stindig aktuell fortschrieben.

Sobald die Abschnittsleiter benannt waren und diese ihre
Vorbereitungsgruppen zusammengestellt hatten, haben wir
sie in die Erarbeitung der Konzeptionen eingebunden. Dies
war aus Zeit- und Ressourcengriinden ohne Alternative und
hatte den entscheidenden Vorteil, dass im Einsatz die »eige-
nen« Konzeptionen zur Anwendung kamen, was die voll-
stindige und reibungslose Umsetzung gewihrleistete. Aller-
dings war der Koordinations- und Abstimmungsbedarf in
der Planungsphase damit umso hdher. Dass damit die Kon-
flikthandhabung und die Entscheidungsnotwendigkeiten aus
der Einsatz- in die Planungsphase vorverlegt wurden, habe
ich als Vorteil gesehen.

5. Leitlinien

Ich moéchte mich hier auf die Leitlinien beschrinken, die ein-
satzentscheidend waren und auch diese nur fragmentarisch
darstellen.

5.1 Sicherheit der Staatsgiste und ungestorte Veranstal-
tung

Die Sicherheit der Staatsgiste hat héchste Prioritit.
Wir sorgen fiir eine ungestorte Veranstaltung.

Wir haben gemeinsam mit dem Bundeskriminalamt ein ab-
gestuftes Sicherheitszonenkonzept fiir die jeweiligen Aufent-
haltsorte der Staatsgiste entwickelt, das erfolgreich war. Es
hat fiir eine reibungslose Zusammenarbeit an den Schnittstel-
len zwischen BKA und BAO-Atlantik gefiihrt und die ge-
plante Stérung der Veranstaltungen verhindert. Bei der réium-
lichen Ausdehnung der Sicherheitszonen hatten wir intern
kontroverse Diskussionen, die zwischen den Polen Sicherheit
der Staatsgiste und Freiheit der Biirger verliefen. Unser
Selbstverstandnis als »Biirgerpolizei« hat uns hier die Rich-
tung gewiesen. Die Riickmeldungen aus der Bevolkerung
und Kommunalpolitik zeigen, dass wir eine ausgewogene Ba-
lance gefunden haben. Die Zusammenarbeit mit dem BKA —
Sicherungsgruppe — war aus unserer Sicht hervorragend. Wir
haben den gesetzlichen Zustindigkeitsrahmen gemeinsam so
ausgelegt, dass effiziente und funktional sinnvolle Abliufe
zum gegenseitigen Nutzen gewihrleistet waren.

Die Gewihrleistung der Sicherheit bei den Bewegungen
des amerikanischen Prisidenten unter freiem Himmel war
in diesem Einsatz die grofite Herausforderung. Insbesondere
der Gang der Staats- und Regierungschefs am Samstag, dem
4. April 2009, auf der exponierten Fufgingerbriicke Passe-
relle iber den Rhein zwischen Kehl und Strafburg mit dem
Uberschreiten einer Staatsgrenze auf Briickenmitte inclusive
einem Fototermin — von Kehl und Straffburg weithih einseh-
bar — hat unsere ganze Aufmerksamkeit gefordert. Einwir-
kungsmoglichkeiten bestanden aus zwei Staatsgebieten im
und auf dem Rhein, aus der Luft und vom Land aus, Hafen-
und Wohngebiet mit einem Hochhaus inklusive. Die Staats-
und damit nationale Zustindigkeitsgrenze verlauft in diesem
Bereich zu Wasser und in der Luft in Rheinmitte. Die Dar-
stellung weiterer Details verbietet sich an dieser Stelle.

Wihrend diesem Programmpunkt haben sich die Entschei-
dungstriger aller tangierten deutschen und franzésischen Po-
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lizeien und Einsatzabschnitte in éiner gemeinsamen vorge-
schobenen Befehlsstelle auf dem in Sichtweite befindlichen
Weifitannenturm auf deutscher Seite aufgehalten. Ziel war,
abgestimmte Entscheidungen in der jeweiligen Zustindigkeit
in Minutenschnelle ohne Kommunikationsbriiche treffen zu
kénnen. Alle denkbaren Szenarien waren zwischen den Be-
teiligten im Vorfeld detailliert besprochen und die Hand-
lungsalternativen abgestimmt. Es hat funktioniert, wir waren
in jeder Minute Herr der Lage.

Anekdotisch sei erwihnt, dass wir einen Tag vor dem Ein-
satz die vorgeschobene Befehlsstelle verlegen mussten, weil
wir erfahren haben, dass sich ein bekanntes und renommier-
tes Online-Medium in die oberste Wohnung des Hochhauses
eingemietet hatte — mit sehr guten Mithdrmdglichkeiten der
Gespriche auf dem Dach.

5.2. Offentlichkeitsarbeit und Bevélkerung

Die Sicherheit der Bevélkerung ist in allen Phasen zu gewdihr-
leisten, die Einschrinkungen sind méglichst gering zu balten.

Wir betreiben eine offensive und abgestimmte einsatzbe-
gleitende Offentlichkeitsarbeit.

Eine ausgesprochen offensive einsatzbegleitende Offent-
lichkeitsarbeit haben wir nicht nur im Einsatz, sondern auch
bewusst in der Planungs- und Vorbereitungsphase betrieben.
Die 6rtlichen Medien transportierten »ffentliche Ungeduld«
zu einer Zeit, als unsere Planungen noch nicht in einem verdf-
fentlichungsfahigen Stadium waren, weil noch nicht einmal
die Veranstaltungslage endgiiltig klar war. Schon als einiger-
maflen gesicherte Planungen vorlagen, haben wir dann dievor-
gesehenen Einschrinkungen fiir die Bevélkerung sehr offen-
siv kommuniziert. In zahlreichen Gemeinderats- und Aus-
schusssitzungen, Biirgerversammlungen, Zielgruppenveran-
staltungen, Biirgerbiiros in Kehl und Baden-Baden sowie mit
einem Birgertelefon und Internetauftritt haben wir unsere
Planungen dargelegtund um Akzeptanz fiir die erforderlichen
Mafinahmen geworben und sie meines Erachtens auch erhal-
ten. Vertrauen und Glaubwiirdigkeit bei der Bevélkerung und
bei Mandatstrigern entstanden aich dadurch, dass der Poli-
zeifiithrer und wichtige Fithrungskrifte aus dem drtlichen Be-
reich personlich auftraten und sich jeder Diskussion gestellt
haben. Einzelne Medien haben am Rande von Biirgerver-
sammlungen und in den Sicherheitszonen nachunzufriedenen
Biirgern regelrecht gesucht und einige wenige dann auch ge-
funden. Als einzigen Juristen, der die Einrichtung von Sicher-
heitszonen &ffentlich kritisierte, hat man einen Rechtshistori-
ker aus Berlin gefunden. Mit seiner Stellungnahme haben wir
uns nicht weiter auseinandergesetzt.

Das grofite Interesse in der Bevolkerung bestand hinsicht-
lich der zu erwartenden Verkehrslage. Wir haben umfangrei-
che Verkehrslenkungspline erstellt und diese sowie die zu er-

wartenden Stérungen im Verkehrsfluss breit kommuniziert.

Dabei haben wir immer vor einem zu erwartenden Verkehrs-
kollaps gewarnt, den wir auch befiirchtet haben. Tatsichlich
blieb dann die Verkehrslage entspannt, weil sich wohl alle
Verkehrsteilnehmer auf die Veranstaltung eingestellt haben.
Eine Sperrung der wegen des Ferienbeginns in zehn Bundes-
lindern stark belasteten Bundesautobahn 5 in Nord-Siid-
Richtung fiir 45 Minuten wihrend der Fahrt des Konvois
der Staatsgiste von Baden-Baden nach Kehl fiihrte letztlich
lediglich zu einem Stau von ca. 5 km.

Auch im Einsatz haben wir den Medien im gemeinsamen
Interesse breite Zuginge und tiefe, aber unverfangliche Ein-
blicke gewahrt, insbesondere da, wo Vertrauen in die Seriosi-
tat bestand. Enttauscht wurden wir lediglich von einem »se-
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rissen Redakteur« einer seridsen iiberregionalen Tageszei-
tung, der einen medienunerfahrenen Mitarbeiter mit nicht
abgestimmten angeblichen Originalzitaten fiir eine Story
missbraucht hat, die wir als unnotige und unseridse Stim-
mungsmache gegen die Stadt Kehl bewertet haben.

Obwohl die intensive und offene Zusammenarbeit mit den
Medien fiir manchen Polizisten durchaus gewdhnungsbe-
diirftig war, wie zum Beispiel der Ubertragungswagen des
Siidwestrundfunks auf dem Campus der Befehlsstelle oder
die hiufigen Aufnahmen zahlreicher Medien in der Befehls-
stelle, hatten wir dadurch in den meisten Fillen die Deu-
tungshoheit iiber das Geschehen. Monty Schidel und andere
Natogegner hatten jedenfalls phasenweise Probleme, mit ih-
rer Botschaft durchzudringen.

5.3 Camps, Versammlungen und Blockaden

Wir gewdibrleisten die Durchfiihrung aller friedlichen Formen
der Versammlung.

Wir sind kooperativ und geben differenziert und lageange-
passt vor.

Blockaden beseitigen wir schnell und effizient.

Wir gewdibrleisten eine beweissichere Strafverfolgung.

Wir treten jederzeit korrekt und diszipliniert auf.

Die Grundlagen einer differenzierten und deeskalativen
Kooperation mit Camp- und Versammlungsanmeldern brau-
che ich hier einer fachlich versierten Leserschaft nicht detail-
liert darzulegen. Ich will auf einige Spezifika eingehen, die
nach unserer Bewertung erfolgskritisch waren.

Die Einrichtung einer zentralen Versammlungsbehorde
beim Regierungsprisidium Karlsruhe fir den gesamten Ver-
anstaltungsraum und -zeitraum bedurfte einer Anderung der
Versammlungsrechtszustindigkeitsverordnung und hat sich
hervorragend bewshrt. Wir hatten diese dringende Empfeh-
lung als Erfahrung aus dem G8-Gipfel von unseren Kollegen
in Mecklenburg-Vorpommern bekommen. Die Versamm-
lungsbehdrde haben wir mit drei Polizeivollzugsbeamten un-
terstiitzt, welche umfangreiche praktische Erfahrung, detail-
lierte Rechtskenntnisse und gute Teamfshigkeit eingebracht
haben, was sich sehr bewahrt hat.

Die Versammlungsbehdrde wurde jeweils aktuell und klar
strukturiert mit Erkenntnissen iiber Versammlungsanmelder
und -leiter sowie mit Gefihrdungslageeinschitzungen ver-
sorgt, so dass sie jederzeit »in der Lage« lebte. Drei Antrige
auf einstweiligen Rechtsschutz wurden von den zustandigen
Verwaltungsgerichten abgelehnt, eine Beschwerde dagegen
vom VGH Baden-Wiirttemberg zuriickgewiesen.

Bei den Kooperationsgesprachen waren immer versamm-
lungserfahrene Fithrungskrifte der BAO Atlantik anwesend.

Dabei wurde den Anmeldern immer auch die baden-wiirt-
tembergische Linie dargelegt. Neben dem Schutz friedlicher
Versammlungen gehorte dazwauch, dass wir keine Gewalttd-
tigkeiten und Blockaden dulden wiirden. Das differenzierte
und lageangepasste Vorgehen wurde immer wieder, auch in
der Vorphase und gegeniiber der Offentlichkeit, kommuni-
ziert. Dazu gehérte aber immer auch die Botschaft »wir
sind nicht naiv« und »wir lassen uns nicht auf der Nase her-
umtanzen«. Diese Sitze habe ich auch bei der Einsatzeinwei-
sung der Einheitsfithrer der Bundespolizei und der unterstiit-
zenden Linderpolizeien immer wieder erldutert. Die Kolle-
gen haben diese Linie ruhig, souverdn und konsequent umge-
setzt.

Erméglicht bzw. geférdert wurde das natiirlich durch den
gliicklichen Umstand, dass wir jederzeit ausreichend Krifte
zur Verfiigung hatten.
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Dass die Natogegner auf der deutschen Seite trotz Ankiin-
digung, umfangreicher Standortsuche und vielfdltiger Ko-
operationsgespriche letztlich kein Camp errichteten, ist
sum einen auf die eher schleppende Mobilisierung seitens
der Szene zuriickzufiihren, zum anderen waren die Auflagen
seitens der deutschen Behdrden und die angekiindigte Auf-
sicht durch die Polizei erkennbar stringent. So kam man beim
Mobilisierungstreffen in Strafiburg iiberein, nur dort ein Ak-
tionscamp zu errichten — mit allen spéter erkennbaren Fol-

en.

Im Vorfeld waren umfangreiche Blockadeaktionen in und
um Baden-Baden, auf den Protokollrouten sowie Stérungen
in den Stidten Kehl und Baden-Baden geplant und angekiin-
digt worden. Dass es dann aber zu keinen Storungen und
Blockaden kam, war dem Umstand zu verdanken, dass die
Gewalttiter und Stérer ihrerseits intensive Aufklérung be-
trieben und die Lage realistisch einschatzten. Die Kapazitit
der Gefangenensammelstelle war fiir die beiden Gipfeltage
auf mindestens 400 Gewahrsamnahmen ausgelegt. Die Amits-
gerichte Kehl und Karlsruhe an den Standorten der Gefange-
nensammelstellen hatten insgesamt 17 Richter fiir Mafinah-
men nach dem Polizeigesetz in Bereitschaft. Die Bundespo-
lizei hat im Einsatzraum umfangreiche Grenzkontrollen
durchgefiihrt, und wir standen in der zweiten Reihe bereit,
um ggf. mit Gewahrsamnahmen auf Stérer zu reagieren, de-
nen man die Ein- oder Ausreise nicht hitte verweigern kon-
nen. Wir haben erfahren, dass viele Storer es vorzogen, auf
der franzdsischen Seite zu bleiben, weil sie die Sorge hatten,
bei der groBen Demonstration am Samstag, 4, April 2009,
nicht in Straffburg sein zu kénnen.

Eine Schliisselfunktion kam im Einsatz der Kommunikati-
on zu. Wihrend im Vorfeld und der Planungsphase die Me-
dien eine wichtige Ubermittlerrolle ibernahmen, konnte dies
im Einsatz nicht mehr oder nur noch sehr eingeschrinkt
funktionieren. Deshalb haben die Anti-Konflikt-Teams, die
in BW eigens fiir diesen Einsatz »wiederbelebt« wurden, eine
besondere und unverzichtbare Rolle gespielt. Wir hatten
nicht nur tatkriftige Unterstiitzung aus Hessen, Niedersach-
sen, Berlin und Bayern im Einsatz, sondern auch Erfahrun-
genund Konzeptionen aus diesen Lindern iibernommen und
auf unseren Einsatz iibertragen. Daneben sind professionelle
»Lautsprecherteams« unabdingbar wichtig, wenn der Ein-
satzleiter vor Ort mit groflen Menschenmengen angemessen
kommunizieren will. Die hessischen Kollegen haben uns hier
professionell unterstiitzt. Ich bin der festen Uberzeugung,
dass Differenzierung und Deeskalation vor Ort nur funktio-
niert, wenn man diese Kommunikationsméglichkeiten hat
und auch offensiv nutzt.

5.4 Aufklirung und Informationsgewinnung

Friihzeitige Erkenntnisgewinnung und umfassende Aufleld-
rung sind Grundlage lageangepasster EinsatzmafSnahmen.

Diese Leitlinie wurde zu 100 % umgesetzt und hat zum
Einsatzerfolg nachhaltig beigetragen. Aus Griinden der Ge-
heimhaltung gehe ich hier nicht niher auf die Umstinde ein.

Sehr hilfreich fiir die Lageeinschitzung und insbesondere
auch fiir die Information der Offentlichkeit und der Politik
iiber die Absichten der Gipfelgegner war eine systematische
Internetauflslirung aus offentlich zuginglichen Quellen.
Wichtig ist fiir die realistische Lageeinschirzung jedoch der
stindige Realititscheck, denn ein einzelner Verbalradikaler
mit Web-Kompetenz kann leicht Massen von zu erwartenden
Stdrern vortiuschen, wo in Wirklichkeit eben nur ein Web-
master tatig ist.
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6. Technik und technische Kommunikation

Im Bereich der Technik haben die Kolleginnen und Kollegen
eine technische und logistische Meisterleistung hingelegt.
Details sind an anderer Stelle nachzulesen.

- Im Bereich der Kommunikation im Einsatz bestand pha-
senweise die Gefahr der Informationsiiberflutung, ein EA-
Leiter hat es »technischer Overkill« genannt. Bei den Kom-
munikationsméglichkeiten Funk (2 m,~4m-, Gleichwellen-,
franz. Digitalfunk), Telefon (Draht, GSM, SMS-Massenver-
sand, Konferenzschaltungen), Email, Intranet, Internet, La-
gedokumentationssystem (Ladok und EPSweb) und Panther
Command (Krifte- und Teilnehmerlokalisierungssystem auf
GPS/GSM-Basis) muss der Kommunikationsplan kiinftig
noch stringenter die anlassbezogen zu nutzenden Kommuni-
kationswege festlegen.

7. Zusammenarbeit mit Frankreich

Die Zusammenarbeit mit Frankreich war sehr intensiv und
zwischen den Polizeien in der Region konstruktiv und ver-
trauensvoll. Die Kooperation erstreckte sich insbesondere
auf gemeinsame Begleitkommandos und den Veranstaltungs-
schutz rund um die Fuflgingerbriicke Passerelle zu Land, zu
Wasser und in der Luft sowie auf gegenseitige technische Un-
terstitzung. Alle getroffenen Absprachen wurden eingehal-
ten.

Schwierig war, dass auf der franzdsischen Seite der Pra-
fekt die oberste strategische und operative Entscheidungs-
instanz nicht nur fiir den Veranstaltungsverlauf, sondern
auch fiir behérdliche und polizeiliche Einsatzplanungen
war. Dariiber hinaus entstand der Eindruck, dass auch
Entscheidungen im Finsatz mit dem Prafekten rickgekop-
pelt wurden.

Wir waren einem hohen Mediendruck ausgesetzt, warum
wir mit unseren starken Kriften nicht in Straflburg unter-

Bernd Walter, Prisident eines Grenzschutzprisidinms a. D.

Und noch eine Erwiderung oder

stutzt hatten, als dort im Hafengebiet Pliinderer und Brand-
stifter unterwegs waren. Dies war aber zu keinem Zeitpunkt
vorgesehen, wire rechtlich nur unter franzdsischem Befehl
moglich gewesen und hitte, wenn gewiinscht, im Vorfeld
des umfangreichen gemeinsamen Trainings bedurft. Unser
Angebot, im unmittelbaren Grenzgebiet brennende Gebiude
mit unseren bereitstehenden Wasserwerfern und der Kehler
Feuerwehr ohne Stdrerkontakt zu 18schen, wurde von
Frankreich angenommen.

Im Ubrigen waren nach unserem Eindruck die medialen
und politischen Bewertungen des Geschehens national sehr
unterschiedlich. Wir haben uns stringent auf die Bewertung
und Erklirung des Polizeieinsatzes auf deutscher Seite be-
schrinkt.

8. Zusammenarbeit mit anderen Polizeien und Behorden

Die Zusammenarbeit mit den Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben war durchgingig vorbildlich. Alle
haben sich in den Dienst der gemeinsamen Sache gestellt
und auf das gleiche Ziel hin gearbeitet.

Ein Teil der vielfaltigen Kooperationspartner ergibt sich
aus der abschlieflenden Ubersicht. Die gréfite Schwierigkeit
bestand darin, die Absprachen und Vereinbarungen, die vor
Ort und abhingig vom sich standig fortentwickelten Veran-
staltungsverlauf jeweils aktuell getroffen werden mussten,
mit allen Beteiligten abzustimmen. Da allseits guter Wille
festzustellen war, ist dies meistens gelungen, auch wenn ver-
einzelt Informationsbriiche festzustellen waren. Missver-
standnisse konnten jeweils zeitnah und konstruktiv ausge-
raumt werden.

Dass der Einsatz nach unserer Bewertung ein voller Erfolg
war, ist einer groflen gemeinsamen Teamleistung zu verdan-
ken, bei der sich nahezu Jede und Jeder mit vollem Engage-
ment eingebracht hat.

Die endlose Geschichte vom finalen Rettungsschuss

Nicht nur Angehérige eines SEX oder die Flugsicherheitsbe-
gleiter der Bundespolizei, sondern auch Streifenpolizisten
miissen in Extremsituationen in Sekundenschnelle iiber den
Einsatz der Schusswaffe entscheiden; oft handelt es sich um
existenzielle Entscheidungen und die Folgen sind nicht selten
irreversibel. Wer nun aber meint, dass in diesem Bereich hin-
reichende Rechtssicherheit herrscht, sieht sich bei der Flut
divergierender Erorterungen zu diesem Thema getiuscht. Al-

- lein die in Buchform erschienen Verdffentlichungen! sind

eine abendfiillende Lektiire, die Einzelbeitrige hingegen
sind kaum noch zu tiberblicken (was allerdings auch nicht
unbedingt erforderlich ist, da sie selten Neues bringen).

1 U. a. Buchert, Zum polizeilichen Schusswaffengebrauch, 1975;
Sundermann, Schusswaffengebrauch im Polizeirecht, 1984; Neu-
wirth, Polizeilicher Schusswaffengebrauch gegen Personen, 1997;
Mufignug, Das Recht des polizeilichen Schusswaffengebrauchs,
2001; Witzstrock, Der polizeiliche Todesschuss; 2001; Ley/Bw/e-
bart, Polizeilicher Schusswaffengebrauch, 2001.
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Nun kdnnte man sich damit beruhigen, dass z. B. angehen-
de Jungjuristen stets auf der Suche nach einem interpreta-
tionsfihigen Thema fiir Doktorarbeiten sind, um der Fille
ungelesener Dissertationen eine weitere hinzufiigen. Wenn
sich allerdings nunmehr drei veritable Juristen in vier Beitri~
genin dieser Zeitung divergierend zum juristischen Uraltthe-
ma des finalen Rettungsschusses 2uflern,? ist es Zeit aufzu-
merken. Auch wenn im Zeitalter der Verwissenschaftlichung
der Polizeiausbildung eine méglichst hohe Anzahl von Ver-
offentlichungen der erforderliche Tribut an die scientific
community zu sein scheint ist, stellt sich Frage, ob dem prak-
tizierenden Polizisten damit ein Gefallen getan wird. Immer-
hin erhebt »DIE POLIZEI« in ihrer Internetcharakteristik
den Anspruch, den Entscheidungstrigern einen Service zu

2 Kutscha, Die Polizei 2008, S. 289 f£; Gintzel, Die Polizei 2008,
S. 333 ff.; Arzt, Die Pohzex 2009, S.52 ff; Gmtzel Die Polizei
2009, . 114 ££.)
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