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wird Zu dem Antrag auf Wieﬁerhe(s-uallum der autschisbenden Wirkung das Wider-
spruehs gegen die Allgemeinverfugung sowie der Versammiungsvemoteverfagung, je-
weils vom 1€.05.2007. wie foigt Steliung genomman:

1. Sachverhalt

Der Antragstelier stelit bereits den Werdegeng des verwaltungsbehardlicnen Verfahrens
in Teilen unz2utrefiend aar.

Es Wifit zwar zu, dass der Antragsieller die hier in Rede stshende Versammiung
~Sternmayrsch nach Heiligengamm® bereits unter dem 30.10.2006 angemeldet hat. in
dar Anmeidung kandigte er an, .weitere Prizisierangen bezoglich Stracken, Zwischan-
«undgebungen und Zerpunklen werden nachgereicht”. Eine solche Prizisierung erfolg-
te allerdmngs erst n einem Schreiben vom 25.04.2007 sowie im Kooperalionsgesprach
am 10.05,2007. Darauthin aite die Antregsgagnerin dem Antragsteher mit Schraiben
vom 04 (5 2007 mit, dass dig ven ihim angegabanen Reuten van der Versammiungsbhe-
hisrde nicht bestahgt wmden‘kﬁnnaan. Dar Anfragstelier wurde mit Schrefben vom
04.06 2047 gebewn, die Radtenfihrung zu Oberdenken und einan andecen O fr die
Bohlusskundgebung zu bem'Tnnenl.
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Es ist zwar nachvaliziehbar, jass qar Antragstelier sich aufgrund deg frihen Anmeide-
zeitpunkies einen fruheren Eptscheidungszeitpunkt von der Antransgegnernin achofft hat.

Allergings muss bedachi wertien, dass die Antragsgegnerin elne maglichst aktueils Ge-
fahrenprognose benotigt, um| Gber die Versammiungsanmeidungen zu entscheiden.
Fine frahere Emscheidung Gber die von dem Anfragetelier angemeldere Versammiung
war deshalb nicht maglich. Auch en Kooperationsgesgrach Konnte angesichis der noch

offenen Fragen der Silichen und zeitiichen Reichweite dar Allgemeinverfigung nieht
anberaumt werden. |

Im Kooperationsgesprach, dq‘as am 10.05.2007 im Diensigebiude der Polizsidirektion
Rosiock stant fand, hat die Upterzeichnenn auf konkrewe Nachfrage der Prozessbevoill-
machtigien des Antragsteliers mitgeteik, dass Mate der ngchstan Woeche ein aligemei-
nes Versammiungsverhot par Allgemeinverfigung erfassen werden solls. Jedach be-
diurften qwe Detaidls noch der internen Abstmmuna wnerhalb dor Rojizel. Insofen tiflt
die Aussage des Aniragsteliers, 8s §2i keine LAnkindigung einer Aligemeinvesfigung
seitens der Antragsgepnenint erfolgt, richt 2u. Im Obrigen hat das ,Stemmarschbind-
mis” auf den Internetseltan des dissentnelzwark’ im Anschiuss an das Keoperationsge-
sprach veraffentlicht, dass myt emner  protestfreion Zone™ gerechnet werde. Dozt heifkt
es: e Praxis st aus aan Apti-Atom-frotesten im Wendland als sog. Allgemeinverfi-
gung hekannt. Untar , Konfakt” ist unier anderem die Erreichnarkeit der Prozessbevall-
méchtigten des Anragsiellers genannt. Daraus wird deutlich, gass auch der Antragaiel-
1er selbat spatestens nach dem Kooperationsgesprach von dem Enass einer Aligamain-
verfigung ausging ;

;
|

I Ubrigen wurde die Frist Jeméﬁ § 41 Abs. 4 VwVerf3 aingehalten.

2. Zuléssigkait des Anmées

Der Antrag des Anfragstellers zu 1. ist zulassig.
Der Antrag des Antragstellers zu 2. isl unzulassig.

Es ist mcht erkennbar, inwigweit der Antragstelier 25 2. in eigenen Rechien betraffen
s®in kdnnte. Dieser hat lediglich in nem per Fax am 15.05 2007 bej der Antragegegne-
fm eingegangensn Schreiban mitgetailt, dass er sich der getatigten Anmeldung als zu-

sanzliche Person anschiieBan™ wolle. Im Folgenden werden die Angaben der Antragstel-
lenn zu 1 Einzelnen wi oft.

anmeldepflichtig im Sinne des Versammiungsqesetzes kst der Veranstalter, d h. eine
natlirliche Person oder eing Organisation, die die Versammiung veraniasst,

Es ist nicht erkennbar, inwieweit der Antragstelier 2u 2, 2u def vom Antragsteller zu 1.
angemeidetsn Versamm;% als Veranstalter auftrit und desnalb moglicherweise 848
Anmekier auftreten will.

3. BegrOndetheit

|
Der Ellanirag aes Aniragsteiiers 2u 1. ist unbegrandet. Ebensa ware der Antrag des
Antragsteliers zu 2. unbagrinaet. sofem er als zulassig erachtef wird.



a)  Z2ustindigkeit d}er Polizeidirektion Rasteck

Rer Antragsielier stellt die 2ustindigkeil der Polizeidirektion Rostock, konkret dig Zu-
slandigkeit der besonderen uergarisation {(BAQ) ,Kavala®, in Frage. Die diesbe-
giglichen Ausfiihrungen der Gagensaite sing nioht pachvellzehbar. Angasichts der An-
Zahl oar bereits angemeldaten und darfbxer hinaus 2u elwarnenden zahireichen Ver-
sammiungen war es sachgergcht, die Zustiindigksit fur einen engen Zejtraum in den
ortlich bewoffenen Landkraisedn mit der ,Ersten Lengesvercranung zur Anderung der
Landsevaroranung iier gie zustandioen Reharden nach dem Versammiungsgesetz
vom 18.01.2007 (varsffenticht im Gesetz- upd Verardnungshiatt for Mecklenburg-

Vorpommern, ausgegeban am 26 01.2007) auf die Polizeidirekhan Rostack zu Obertre-
gen. l

E€s handen sich be der BAQ ;Kavala" nicht, wie der Anfragsteiier meint, um eine ,Son-
derbehorde”. Vielmehr ist es pej poizeiichen Groleinsatzen ablich, die polizeiliche Ar-
beit in Staben und Einsatzabschnitten zu arganisieren. Insofem ist de Stabsbereich 4
far die Bearbanung der mhingsrechtiichen Aufgaben 2ustiandig

Angesichis des Umfanges dgs Polzeleinsalzes ist es auch selostverstindlich, das Per-
sonal aus anaeren Bundeslénder das Land Mecklenburg-Vorpommern unterstirezs.

b) Gefahrenprognose

Die Gefahrenprognase der ﬂllgameunvarfﬂgung rechifenigt ein Verbat des sag. ,Stem-
marschas”.

Bei ger Aigemeinverfigung handelt es sich nicht, wie der Antragsiatler meint, um ein
Flachenverhat”. Vielmenr rightet sich die Allgemainverfugung an eine Vieizah! van Ver-
anstalieyn. Voraussetzuang hierfir ist ein nach ohjekiiven Merkmaien bestimmbares Ge-
samigeschehen. Daven st bei einer Demonstrationsiage, wie sig hier geplant ist, mit
emer Vielzahl nur lose verbundensr Veranstalier auszugehen, wenn ain zeflicher und
thematischer Zusammanhang und aine raumiiche Orientierung auf ein bestimmtes Ob-
Jekt mit besonderar Symboivirkung bestehen. In soichen Fallen kann ain sinheitliches
Verpbal an alle, die es angent, erlassen werden (siehe Dietel/GintzelKniese!, Da-
rrohgtrations- und Versamrrrungsfreiheit. 14. Aufiage 2005, § 15 Rn. 17 mw.N.).

Die zu erwanende Einsatziage mit angeklindigten Massenblockaden in raumlicher N&-
he zur technischen Sperre,tfgrumiet allerdings im hesonderen Mafke die Gefahr, dass
gewahibereite Demonstrantan im Schutze dar Versammiungen Strafigien begehen wer-

>

den.

Die Anfordarungen an das Verliegen einer unminslbaren Gefahr sind hier effult. Zwar
sind kane Anhahspunkie dgflr ersichtlich, dass ain Anschiag aul die besenders gefahr-
deten Personen wie z B. dan amenkanischan Prasidentan, konkiet geplant ist Die An-
forderungen an die Gewissheil, mit aer ein Schadenseintntt zu erwarten ist, sind hier
aber deshalb erheblich reduziar, da Anschiage auf das Leben van Mensanen mitiels
Schusswaffen oder Sprengsatzen und dami ein denkbar schwerer Schaden droht, Das
Ausmall des drohenden Schadens wird dadurch noch verstirkt, dass im Falle gines
seinef Art nach nicht vorhersehbaren Anschiags auf bestimmte Staaisgaste auch das
Lehen und die Gesundhert (nbetaiiighar ~ nicht zuketzt auch der Demonstramen ~ sowie
ernebliche Sachwefte auf dem Spiel stehen (siehe Unell des V@ Berlin vom 23.02.2005
- Az.. 1 A4903) |



den, wlrde in der Aligemeinw ung unter Hinwess auf die enfsprechenden Ankindi-

Dass durchaus auch gewaltgeheigle Personen am Protestgeschehen teilnehmen wer-
gungen und Aufrufe im inlemer dargesteit.

Es muss davon ausgegangen|werden, dass 2 den angemekdelen Versammbingen im
Grtlichen Korrigor um Heiligendamm ene Vielzah unangsmeideter Versammiungen hin
7u kommen Angekincgt sind Massenblockaden auf allen Zufahrsstrafen nach Heili-
gendamm. E3 ist damt 2u rechnen, dass, wie im Folganden naher dargestait, die an-
gemeideten Versammiungen senutet werden, um sich an den angekingigten Blocka-
den zu betiligen pzw. diese Zu untersitzen,

Pie ,AG Sternmarsch®, ein Vdrbere'm:ngskre!s fiir gie Viorberaitung der Veranstaliung,
hat bereits in der Einladung 2um Koordinmrungstreffen auf der Aktionskonferenz in
Rostock vom 13.-15. April 2007 angekundigt: ,Ziel ist aber auch, den Starnmarsch mit
dan Blockaden auf aen Zufanris- baw. Abfahniswegen des Tagungsortes zu koardinie-
ren”. Im Anschiuss werden die angemekiesen Demonatrationsrouten beschrisben. Die
Einladung ender mit folgendem Aufiuf: Die Stermmarsoh-Varbereitung des dissent)-
nefzwerkes. G8 - dategitimieren ~ biockieren — stillegen!".

Daraus wird deutlich, dass die Veranstalter des Sternmarsches ele keordinierts Aktian
anstreben, dia sowoh| di im Einzeinen angemeldatan Aufzugsrouten ais auch die an-
gekindigtan Biockaden elnbezieben. Die einzelnen Aufziige des Stermarsches sofien
im Weserithchen ganztiglg stattfinden. m Ergebnis st demnach davon auszugehen,
dass das Ziel ejne langandauemde Rlockade auf den Zufahrien rund um Hedigendamm
'at. Bei den Aulferungen der dsn Anmelder beim Kooperationsgesprich vertraiznen
Personen handelt es sich offensichtiich um bewusst falsche Angaber, die gber den
wahren Charakter der Vemn?talh.m hinweg auschen sollen.

Die Rechimalgkeit giner Damonstration st nicht, wie der Antragsteller meint, aus-
schiieflich davon abhangig, op anlassiich der Demonsiration Gewait* ausgetbt wird
oder ob sie ,friedlich™ ist Jfriedliche” Demanstrationen fallen dann nicht umer den
Schutzbereich des Art. B Abs. 1 GG, wenn es sich um sogenannte Verhindemingsde-
mansirationen handelt Senens der Protestgzene im allgemeinen und den Veranstattern
des Starnmarsches im Besofderen sind sogenannte Verhinderungsblockaden” ge-
plant. Diese sind nichi von dgr Versammiungsfreinell gedsckt und damit rechiswidrig
(siehe Beschi. B8VeriG v. 24/10.2001 - 1 BvR 1180/90; Beschl. OVG Lungburg v.

16 09.2005 -- 11 [ LA 318/04)

Denn vorkegend genht es den Veranstaherm des .Sternmarsches® nicht um die Teilhabe
an uef bffentiichen Meinungsbiidung, sondem allein um die Durchsetzung der exgenen
Ziele. Kankret verfelgen die Veranstaier als Tell der Protestszene das Zis, den GB-
Gipfeel durch Blockaden ger Zufahriswege von seiner Infrastrukiur abzuschneiden, Es
geht micht um die Meinungskundgabe. sondem darum, den Ablaut des Gipfels zumin-
dest empfindich zu stéren. Das Selpstbestmmungsrechi der Trager des Gryndrachts
der Versammiungsfreingit hinsichilich Zied und Gagenstand sawie Uher Ort, Zailpunkt
und An der Versammiung umifasst aber nicht aueh die Entscheidung, weiche Boein-
wachtigungen dis Triiger anderer Rechrsgiier hinzunehmen naben {siehe BVerfG
Aa0)

Aktuel arkidnt einer der Ornghsalunm der Kempagne .Biock G8" Im ,Nordkurier” vom .
21.06 2007. Geplant sing Blockaden auf den Zufahrsstraen rund um Heihgeudarqm :
Man sei darauf vorberenar, heiBt as in dem Arikel, lagekang die Wege zu besetzen”.



Bundesweit wusten nach den ' abern ger Organisaloren pereits aber 60 Ak nstrai- ’
nings veranstaltet, indenen es/z.B. daum g?wg 8ine Polizeiketie 2u durd‘gg:hen".
Die oben zitienen Au&amngen; stammen von Christoph Kieine, der von dem Antragstel-
ler zundchst mit der Wahmehmung seiper Rechte als Versammiungsanmelder des
Semmarsches* bevolimachtigt war, Finmal mehr wirg deutiich, dass der wahre Zweek

der sireltgegenstandlichen Versammiung ,Siemmarsch” die umiassende und nachkhani-
g¢ Blockade der Zufahrtswege nach Helligendamm is;

in diesem Zusammennang ist auch zu bedenken, dass die Wahrung der guien Bezie-
nungen 2u auslandischen Staaten als ein gemal Art. 32 Abs. 1 GG verfassungsnachi-
hch geschiitzter Belang Teil cer affantichan Sicherheit und Orenung ist und insoweit in
de Guterabwagung mit enzubeziehen ist. Daraus ergibt sich, dass die Berufung auf
An. 8 GG nur solange zuldssiq ist. als die Staatsveranstattung in lhrer Burchithrung

nicht wesantlich beewntrachtig wird {sishe Beschl. OVG M-V v 12.07.2006 — 3 M
74/06}. «'

Da die von dem Antragsteiter angemeidets Versammiung sogenannie Veminderungs-
blackanen zum Ziel hat, um den Ablauf des Gipfeimefiens erheblich zu stéren, ist sie
nicht durch das Grundrecht der Versaminiungsfreineit gedeck:.

Daraber hinaus liegen die Vofausastzungan des polizsilicher Natstamdes vor.

Es liegt auf der Hang, dass de Gesamtzanl der eingesetzten Polizekrafte nicht unun-
terorochen und auch nicht guf den Einsatzart Heifigendamm konzentriert zuf Verfigung
Szt Vieimehr mussen die Einsatzkrahe auch den Bereich des Flughafens Laage so-
wie 1 gréBeram Umfang in dere auch die im Stadigebiet von Rostack statthin-
dehden Veranstaitungen schitzen.

Dabei kann en polizeilicher Notstand auch dann angenommen werden, wenn die Mas-
se der Versammlungstailnehmer sich erdnungegeman verhah und nur ene Mindemeit
rechiswidng agiart. Emscheidsnd ist aliein, in weichem MaBe disee Minderheit gegan
genendes Reont versiot und inwiewsit a6 Polizaikraftan maglich ist, diese Minderheit
von threm rachiswidrgen Tun ebzuhatten (siene Beschl. OVG Loneburg, 3.a.0.).

e Gelandetopographie rund um Haligendamm wunde ausfonrlich in der Allgemeinver-
fugung beschneben, Bel cem Einsalz der natwendigen Polizelkrafte ist 2u berbeksichti-
gen, dass es nicht ausschiiefiich um die Sicherung Lnd Freihaliung der Zutahrten 2y
den Kontrolistellen geht Es wéire unzureichend, sich auf wenige ausgewdhite Zufahrten
und Strafen zy beschriinken. Angasichis der angekindigien Massenblockaden ist es
awingend erforderlich, den afngeserztan Polizeskrafien befahrbare Veri-&ehrsrét._m_e fret-
zunalian. im Falle sines Noly nder Rettungseinsatzes ware die Freinalmung ledighch ei-
nes Zufahrtsweges etwa fur den Krankenwagentransport vélig unzureichend. Vielmehr
ist unter Umstinden von enpr Vielzahi van erforderiichen Retiungs- baw. Feverwehr-
fahizeugen auszugehen. um sinen ziipigen Abtranspon von Vertetzten zu gewahrieis-
ten. ,

Da der Antragsteltar im Kooperationsgesprach dewtlich gemacht hat, dass &s ihm um
die Durcihfibrung eines Stemmarsches geht, hat die Antragsgegnenn davon abgese-
hen, dis Zulassung stationafer Versammiungen an dan angemeldeten Ausgangsorten
der Aufzugsstrecken zu priffen. _
Die van der Antragsgegnerip im Kooperationsgesprach vorgeschiagenen Altemativen
waren sellens des Ant fers nicht diskussionswardig.



Nach alledem st dar Ellantrag{ abzuweiBan.,

Die zitierten intemat- hew. Prdbsevar&?fenﬂicnungen sind als Anlagen beigefugt.

|
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AG Sternmarsch

SA. 12.9,2007, 15,30 » 13/00 UKRr upg £4.00 - 16.20 Qi

| .Den Protest nach Heiligendamm tragent™ - Fir ein
ganz anderas Ganzes!

Sternmarsch nach Hei\igend.‘amm am Daonnerstag, 7. Juni 2007

Einladung zum mmnluqu ouf dur nlichgten ANtionskonferenz in Rostock
vom 33.-158. April 1007

wien Seaptie, Prag, Genua, Glensagies - - wollen wir auch Hedhgendamm mit evver groben
Lremoenstration unseren vieifaltigen inken Widerstana gegen dis 68 ynd ihre Polink
massanhaft 2um Ausdruck oringen. Von pluerichem Widerstang uber Sewarksenaften s
Umweitbewegung ung Biack Bidck, van sazialrevoiutienar bis glabalisierungshmisch, on
ANANCNOSY NAkaNsHSCR, zivitgesplischaltnch ogder radskalfanmistisen, van pepierias bis Kartofrel
(. -7 - fur alle preret der Sternmapseh die Mogilchken, nach menreren Tagen

writerschEdTCHSEY ARGUET T PrEveEa wisder susaminan 20 mmET Uhd am jetrren

Gipfe] 1ag neen ennmg| mrggpindaner Kraft der veraammeNen GE-Prominenz aufs Dach tu
stegan ' ' ‘ -

“Zugleich wollen wir mit dem S:%emmarsm NocN enmal unsere Vorsteliyng einer andergn

meghchen weit nRaltiich sichtbar machen. £ wird Mehrerc DEMONSIrALonszigs 2y )
versciiedenen Themenbiocken mit einer gamensamen Abschiusskundgebung gaben. Suhon
A8 1T uns die Med»eﬂaufm:j'hsamwr: GRWISS.

218/ 120 aber aveh, aan Sternmarsch mi gen Blackaden adf den Zufarrs- bzw, Anfanrtswege
des Taqungsortas zw kaordireren.

Geplant ung 2ur Dskyssion st#hcn nisher.

Reclaim the earth ~ ﬂgfw GA! / rnterm Zaun Yiegr der Srand!,

g!ubahsien:e Langwirtsenalt, Ant-AtomyEngrgispohtik, Ann-Gentechnolagie und Open
curce

Think giohal - act local: Antikapitahsmus, Weltwirtschaft, Arpeit
Reciaim me F-Word: aptipatriarcnal, femirsmusbegerssert,
ré:gcert

L&

gleichberechtigu ngse

- Stap the war not tha
fricenstewegung |

¥ Y

le. Bewegungsfreneit/Migeation, ApBmintansmus,

i
Ores sind nur vorseniage, ThEmen undg Aufteilung kanmen gEMRINSam vanmert werden.
Angemeider sind sgens Pempnstraronszuge von Kihlungsborn, Kropeln, Bag Doneran und
Nlenhagen bie auf fen vorp/pse des Kempinski-Hokets in Reigencamm, Al & unr sing
Kungoebungen in den vier Qrren gepiant, ai 14 Uhr, wepn audh der Akernativgipfel oeendet
Sein wird, Sol es dann mit den Demonserationszuden in Richtung Wewigandamm iosyenen uny
ap 18 uhr mi der Abschiussiunageming vorm Kempmaki-Mots! enden. Sebst wenn ung der
Abscniusa auf 28 Hatelverplalz ve) wahrt wisd, 1t s Lunser Zied, mogliEnsT nah an aan Ort oer

Entsenaidungen heranzuxemmen, damit unser ,Nen* auch an den Kopferenztisehen mcht zu
Lperhnren (ar.

ALEN WERN wir als Verfasx.ﬂ,innen feser Eniaduny 3Us gem inksraakaler Spekirurm Kevmmen
mogen, wallen wir an digsem Tag it aller Zusammen skiiv warden, 4ie we wir fiEe Wl Juf
tie verhaltnsse den Veramworthichen am GB-Tiseh Teigen wallen.

D83 Ganze st Aur realiswrbar, wenn sich noch Grappen, Organ sauonen yna Einze!persotian m
Q& Varpereiung $inknngen. ab mr enem Black, gmem Lautsprecherwagen, bes oar
Rrgaisarion gines dar Demonstrationszige odar in der Gesamukoardination Wig gie Biacke
whg Routen kKonkret aussehen und genutyt werden nangt van Euch ab.

Als0 kommt zum nachsken groden Koordinierungstraffen wanrend des arsten Ag-Blocks am
Samstag Vormntag (14 .4, ) in Rostack.

Die Starnmarsch-vorbereiting des qissenti-Nerzwerkes

G8 - delegitimicren ~ blackiaren - stilllegen!



Ergebnisie der mo‘ten AkHanskonferenz 16.-12, November 2605:
|

AN Qer Arpeitsgruppe waren ryaa 20 Aktivistinnen petemgt, w.a. vof EFlasgjanr, WASG, Farum
UmweRr und Entwicklung, Inferventanistische Linke, no 13ger, Newwerk fir patiusche undg
sohdle Recnte [Grischentant) «1nd RS dem dissent-Spektrum,

l B In einem ronstruktiven E!,V(skussmmspmuss sUrde ais erares der noch i Titer der
Afbeltsgruppe entnaltens Begriff der Ahschlussdemanstration gemeinsam
beerdipt. SchiieRlich kapn as ber ger fur Ronnersfag, asn 7. Jum 2007 - alsa nach

! ~ahrend 0s5 Gipfels ~ angesrrebten Dernanstration Nicht um einen Abschiuss der
. Provesee genhen.
p &

Die an aee AG Betajigeen sprachen aich fir sing ader mahrere Demonstratonsn
nach relligandamm aus, mis eirer angemeldezen Apschlugskundgebung unmitteibar

var dem GB-Tagungsor, dem Kempinski-matel. Eine ensprechende
Demanstranonsanmeldy g I8gL Dereits vor,

B Alle Speictren, die Teiinehmerlnnen aes Gegengiplels und die AkRviSEINNeN aus den
Bleckaden sing eingeladen, sich an dieser DemaAnstranan und INrer VOorpereitung 2u
BeLehgen, um In Sicht- ung Hirwelte der Tagung i dem angemwasenem Ort
der Profeste ein gemeinsames Nein' gegen die GB 2 formuheren.

B Fajis sien ale G der perpchtigren Kritik an ihrer Paiitik urch gine gem Protest i aer;
Weg gestelitan LRaten Zpne™ enrziehen solite, $oll dennoch jn Richtung des Treffens
demanstriart und deriﬁipfal an der Roten Zone belagers werdan.

Bezcagen auf andere andte'lle der sagenannten Cnorasgrapnie (es Protestes méchcen me
an der A Beterhgren anregen, 0825 Buen prominente Rednarinnen vom Gegengipfe] aul
Kuragenungen der Demanstrapion auftreten. Zudern &rhoffen sich die an der AG Beteingtan,
dass von der mternetianzien Aptiondkanferanz des poiTiscne Sxnal ausgent, auch Herbert
Gronemeyer n seinem beracntigeem Anliegen 2u wnterstitann, nane an der Roten Zene ain
Protestkonzert ahzuhaen. |

|
|
|
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